EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind infiinfarea
Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor umane din administratia publica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In contextul conditionalitatilor ex-ante pentru accesarea fondurilor europene 2014-
2020, Guvernul Romaniei a stabilit prin Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-
2020, aprobata prin Hotérarea Guvernului nr. 525 din 27 iulie 2016, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 700 si 700 bis din 8 septembrie 2016, infiintarea unei ,,structuri de guvernanta de
tip ,,consiliu”, ca o structurd independenta cu rol in ceea ce priveste politicile publice si
propunerile legislative din domeniul functiei publice si resurselor umane din administratia
publica.

Principalele elemente privind componenta si functiile acestui consiliu sunt descrise in
cadrul strategiei mentionate anterior, la sectiunea ,,Al.2. Crearea unei structuri de
guvernanti de tip ,,consiliu”, ca o structurd independenta cu urmatoarele functii principale in
ceea ce priveste politicile publice si propunerile legislative din domeniul functiei publice si
resurselor umane din administratia publica:

¢ evaluarea indeplinirii obiectivelor si tintelor asumate in domeniu §i avizarea
politicilor publice si a propunerilor legislative cu impact asupra acestuia;

¢ avizarea strategiilor privind functia publicd si resursele umane din administratia
publicd, respectiv a strategiilor de formare a personalului care lucreaza in administratia
publica;

% elaborarea si prezentarea anuald de rapoarte pe teme legate de principalele evolutii
ale domeniului si incidenta acestora, constatatd sau estimatd, asupra evolutiilor socio -
economice la nivel national;

¢ implementarea unui mecanism de avertizare timpurie cu privire la impactul unor
initiative legislative sau administrative asupra scopului esential de a avea o functie publica
profesionistd, neafectatd de decizii politice arbitrare §i care actioneazd in conditii de
stabilitate, transparentd si predictibilitate.




Consiliul va fi format din cadre didactice universitare, personalititi ale vietii publice si
organizatii neguvernamentale cu preocupéri in domeniul functiei publice si resurselor umane
din administratia publicd. Persoanele apartinand categoriilor mentionate vor avea cunostinte
si competente specifice domeniului de activitate, o experientd profesionald relevanta de cel
putin 10 ani in ceea ce priveste administratia publicd si o bund reputatie profesionald si
personald. Modul de organizare si functionare a consiliului, procedurile si criteriile de
desemnare a membrilor sai, precum si modalitatile concrete de relationare cu autoritétile de
reglementare relevante se vor stabili printr-un act normativ distinct. Functia de avizare
indeplinita de aceast structurd va fi una cu caracter consultativ.

Fatd de momentul adoptdrii Strategiei privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020,
s-a luat in considerare faptul cé este necesar ca in componenta structurii de guvernanta si fie
si reprezentanti ai Guvernului pentru a asigura coordonarea lucrdrilor acestuia, aldturi de
Secretariatul tehnic al Consiliului care va fi asigurat de Secretariatul General al Guvernului,
si pentru a fi un partener de dialog in cadrul dezbaterilor cu celelalte entititi ce vor fi
membre ale noii structuri cu rol in dezvoltarea resurselor umane din administratia publica.

Avand in vedere faptul céd aceastd structurd va indeplini o functie de avizare a unor
strategii nationale si a unor propuneri legislative cu impact asupra personalului din
administratia publicd la nivel national si cd va elabora o serie de documente si analize cu
privire la domeniul resurselor umane din administratia publicd, este foarte utild, chiar
necesara, prezenta unor reprezentanti ai principalelor ministere care pot sprijini dezvoltarea
resurselor umane din administratia publica si care vor oferi, in cadrul lucrarilor Consiliului,
suportul tehnic, metodologic si informatiile necesare realizérii atributiilor stabilite pentru
acest Consiliu. Astfel, activitatea Consiliului va fi sustinutd prin informatii si date relevante
si va beneficia si de expertiza celor care cunosc practicile utilizate in domeniu si nu doar
aspectele teoretice.

2. Schimbiri preconizate

Guvernul Romaniei i§i propune ca prin prezenta lege sd infiinteze Consiliul national
pentru dezvoltarea resurselor umane din administratia publicd, organism cu rol consultativ,
fara personalitate juridica si care are urmétoarele atributii principale:

a) evalueazd modul de indeplinire a obiectivelor si tintelor asumate in domeniul
resurselor umane din administratia publicd prin documente strategice si elaboreaza cu privire
la acestea analize ale caror concluzii le prezintd Prim-Ministrului;

b) elaboreazd, la cererea Prim-Ministrului sau din proprie initiativd, rapoarte privind
evolutiile inregistrate in domeniul resurselor umane din administratia publici, pe care le
prezintd Prim-Ministrului;

c) identificd prioritatile de reforma in domeniul resurselor umane si le prezintd Prim-
Ministrului;

d) avizeazd strategiile nationale privind resursele umane din administratia publici,
precum si propunerile legislative cu impact asupra personalului din administratia publici la
nivel national;

e) formuleaza propuneri sau recomandéri pentru armonizarea priorititilor legislative in
domeniul resurselor umane promovate de institutiile cu atributii in domeniul resurselor
umane pe care le prezintd Prim-Ministrului;

f) faciliteazd publicitatea/promovarea activitatii derulate atdt de Consiliu cét si de
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institutiile publice reprezentate in acesta;

g) elaboreazi sau participd la elaborarea altor rapoarte, studii si analize cu privire la
resursele umane din administratia publica, la solicitarea Prim-Ministrului;

h) elaboreazad proiectul de regulament de organizare si functionare a Consiliului care
este supus spre aprobare Guvernului.

Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor umane din administraia publicd va
emite avizele consultative, in cadrul procesului de avizare interinstitutionald preliminara a
politicilor publice sau proiectelor legislative cu impact asupra domeniului resurselor umane
din administratia publicd. Avizul consultativ va fi dat in maximum 10 zile de la data
depunerii documentatiei in cazul proiectelor cu procedurd obignuitd si In maximum 5 zile in
cazul celor cu procedurd de urgenta.

Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor umane din administratia publica va fi
format din cite un reprezentant al Secretariatului General al Guvernului, Ministerului
Dezvoltadrii Regionale si Administratiei Publice, Ministerului Muncii si Justitiei Sociale,
Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Educatiei Nationale, Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, cate un reprezentant al structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, doi reprezentanti ai mediului academic, desemnati de Consiliul
National al Rectorilor, un reprezentant al organizatiilor neguvernamentale cu preocupari in
domeniul resurselor umane i doi reprezentanti al confederatiilor sindicale reprezentative la
nivel national, care au iIn componenta lor organizatii sindicale ale angajatilor din
administratia publicd, nominalizat de Consiliul Economic si Social.

Proiectul de lege privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor
umane din administratia publica reglementeaza constituirea acestuia din 15 membri, 6 dintre
acestia reprezentand institutii ale administratiei publice centrale si 9 reprezentand
structuri/organizatii din mediul ONG, academic si confederatii sindicale, repartizare de
naturd si ofere o reprezentare echilibratd si suficiente informatii si mecanisme tuturor
structurilor reprezentate in scopul asigurdrii promovarii unui cadru institutional adecvat
pentru coordonarea politicilor publice §i actiunilor cu impact asupra resurselor umane din
administratia publicd si pentru evaluarea atingerii obiectivelor asumate in domeniul
resurselor umane de cétre Guvernul Romaéniei.

Finantarea cheltuielilor necesare exercitarii atributiilor ce revin Consiliului, ce decurg
din prevederile prezentei legi, va fi asiguratd prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Impact asupra mediului de afaceri




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 4
curent ani

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, - - -

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i) impozit pe profit
i) impozit pe venit

b) bugete locale:
1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1) cheltuieli de personal
i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal
i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
1) cheltuieli de personal
i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din | - 602.547,8 lei 150.636,951ei
care:




a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa |- - -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - pentru anul 2019 se | -reprezintd

fundamentarea modificdrilor veniturilor are in vedere derularea | media anuald

si/sau cheltuielilor bugetare unui numdr de 4 |stabilitd prin
intalniri cu 15 | formula:
participanti, 602.547,8 lei

indemnizatia de sedintd | /4 ani
fiind stabilitd prin
raportare la maximum
10% din indemnizatia
prevdzutd pentru un
secretar de stat iar

pentru anii 2020, 2021
s1 2022 se are in vedere
un numdr de 6 intalniri
cu 15 participanti.

7. Alte informatii

Finantarea cheltuielilor necesare exercitdrii atributiilor care revin Consiliului, ce decurg
din prevederile prezentului act normativ, va fi asiguratd prin bugetul Secretariatului General
al Guvernului.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

a) acte normative care se modificd ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ:
Nu este cazul.

b) acte normative care se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ:
Nu este cazul.

¢) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:

11, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice:
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
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proiectelor ce transpun prevederi comunicare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ.

3. Consultiarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotidrarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Au fost consultate structurile asociative ale autoritétilor administratiei publice locale,
in conformitate cu prevederile HG nr. 521/2005, iar in urma consultirii nu au fost primite
propuneri sau observatii.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.712/2018
b) Consiliul Suprem de Apiérare a Tarii - nu este cazul
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¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr.3876/2018

d) Consiliul Concurentei - nu este cazul

e) Curtea de Conturi - nu este cazul

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatiy

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborérii proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ a fost supus consultdrii cetdtenilor si a societdtii civile in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatétii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Prin prezentul act normativ va fi infiintat Consiliul national pentru dezvoltarea resurselor
umane din administratia publicd, organism cu rol consultativ, fira personalitate juridicd, pe
langd Secretariatul General al Guvernului. Finantarea cheltuielilor necesare exercitarii
atributiilor care revin acestuia va fi asiguratd prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului.

Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind infiintarea
Consiliului national pentru dezvoltarea resurselor umane din administratia publici, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazutd de
art.76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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